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OZET

Avrupa Birligi (AB) gegctigimiz onyilin biyik bir kismini artik islemeyen bir Avrupa dizenini
savunmakla ve blyuk ihtimalle hi¢ hayata gelmeyecek kiiresel bir diizeni umut etmekle gegirdi. Blyik
glcler arasinda bir savas ¢cikmasi ihtimalinin zayif oldugu dogru olmakla birlikte, AB tlkelerinin
hikimetleri de iyi biliyorlar ki, mevcut giivenlik kurumlari kitanin kemiklesmis ¢atismalarinin
¢o6ziminde bir adim atamadiklari gibi, 1998-99 Kosova krizini de 6nleyemediler, Kafkaslardaki silah
yarisini da yavaslatamadilar, AB’ye dogal gaz aktariminin 2008’de kesintiye ugramasini
engelleyemediler, Rus-Giircl savasina mani olamadilar veya 2010 yilinda Kirgizistan’daki karisikliklari
durduramadilar.

AB’nin tek-kutuplu diinya tahayydliniln sonu geldi. 1990’lar siiresince AB’nin blylik umudu Amerikan
sert glicnlin desteginde Avrupa’nin yumusak giliciiniin yayginlasacagi ve, NATO ve AB’de viicut
bulacak sekilde Avrupa’nin bitin glclerinin liberal bir diizen altinda bitinlesecegiydi. Bu liberal
diizende hukukun GstlinlGgl, paylastiriimis egemenlik ve karsilikli bagimhlik tedricen askeri
¢atismanin, giic dengelerinin ve etki alanlarinin yerini alacakti. Amma velakin bu tarz bir tek-kutuplu
cok-tarafli Avrupa hayalinin gerceklesme olasiligi gittikce erimekte.

Avrupalilar cok-kutuplu bir diinyanin yikselisini hizlica selamladilar ama kendi kitalarinin icinde
paralel olarak degisik kutuplarin ylikselisini fark etmekte ayni oranda hizli olamadilar. NATO ve AB’nin
genislemesinden hicbir zaman haz etmemis olan Rusya artik yeni bir Avrupa glivenligi mimarisi icin
cagrida bulunacak kadar giicli hale geldi. Bazi AB liyelerinin dar gorisli bir sekilde katihm
mizakerelerini tikadigi Tlrkiye, hala AB’ye katilmayi istese de, gittikce bagimsiz bir dis politika
yuritmekte ve kendisi icin daha blyuk bir rol talep etmekte. AB llkeleri katilim miizakerelerinde yeni
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gliclenecektir. Tim bu gelismeler olurken, Afganistan, iran ve Cin’in yiikselisi ile mesgul olan ABD ise
artik tam-zamanh bir Avrupa glicli olmaktan ¢ikmis bulunuyor.

AB ise, gectigimiz onyilin blyik bir kismini kendi hikiimetlerinin artik islevselligini kaybettigini kabul
ettigi bir sistemi savunarak harcadi. Her ne kadar artmakta olan dengesizliklerin farkinda olsalar da,
Uye devletler statiikoyu korumaya ¢alismaya devam ettiler. AB’nin, Cumhurbaskani Dmitri
Medvedev’in Haziran 2008 tarihli 6nerisine verdigi blylk oranda taktiksel yanit bu genel davranis
tarziisiginda bir anlam ifade ediyor. Fakat, boyle bir edilgen tavir alarak, AB liderleri Avrupa’nin ¢ok-
kutuplu hale gelmesini aslinda daha da muhtemel kildilar. Clinkd, artik mevcut resmi kurumlar
cercevesinde calismak nerdeyse imkansiz hale geldigi icin, kitanin (i¢ ana glicli —AB, Rusya ve Tirkiye-
gittikce bu kurumlarin cevresinden dolanip da calismaya basladilar. Ornegin, bazi AB liyesi devletler
Rusya’nin itirazlarina ragmen Kosova’'nin bagimsizligini tanidilar; Rusya AB’nin itirazlarina ragmen
Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarini tanidi; ve Tirkiye, iran’in olusturdugu niikleer tehdide
bir yanit olustururken, NATO’ya danismadan, Brezilya ile isbirligi yapti. Bu gelismeler Avrupa iginde
tekrardan fiili etki alanlari olusmasi riskini doguruyor. Hiilasa, Avrupali liderler, bir diizen hiilyasini
savunurken, gercek bir dlizensizlige yol agma tehlikesi altinda bulunuyorlar.

Her ne kadar statiikodan sikayet edenler Rusya ve Tirkiye olsa da, mevcut sakin dizensizlik halinden
en ¢cok zarar gorebilecek olan da AB’dir. Bu nedenle, AB’nin, gelecegin Avrupa’sinin esas nitelikleri ve
kurumlari hakkinda gercek bir tartismayi baslatmakta 6zel bir ¢ikari vardir. AB’nin, Avrupali glicler
arasinda savasi engellemekten 6te bu giclerin baris icinde bir arada yasamalarina yardimci olmayi
hedefleyen yeni bir stratejik yaklasima ihtiyaci vardir. AB gectigimiz yirmi yillik Avrupa tarihini,
merkezinde AB ve NATO olan tek bir projenin gelisimi olarak gérmeyi birakmalidir. Bunun yerine
gectigimiz yirmi yil, hepsi farkli sekillerde geng, zayif ve narin olan doért paralel kimlik-insasi projesinin
hikayesi olarak anlasilabilir: post-nasyonel AB, post-emperyal Rusya, post-Kemalist Tiirkiye ve, eski
Sovyetler Birligi’nin ve Yugoslavya’nin topraklarinda kurulan yeni egemen devletlerin kimliklerinin
ingasl projesi.

AB lye devletleri, Avrupa’nin giivenligini iyilestirmek icin, Amerikan’in Rusya-ile-hersey-yeni-bastan
(reset) diplomasisinin ve Rusya’nin yeni Westpolitik’inin yarattigi olumlu ivmeyi ileri tasiyarak,
Rusya’nin, onculigini ABD’nin yaptigi ortak flize savunma kalkani projesine katilimini
desteklemelidirler. Bununla beraber, Avrupa’nin glvenliginin garanti edilmesinde éncilGgi AB lye
devletleri kendileri almalidirlar. Bu nedenle AB, Rusya ile AGIT lizerinden kurdugu defansif iliskinin
otesine ge¢melidir. Bu tarz bir vakti dolmus ‘glgler ittifaki’ (Concert of Powers) yerine AB yeni bir
‘projeler ittifaki’ gelistirmek icin ugrasmalidir. Bu yeni ittifak, herkesin istifade edecegi ve kitanin
glvenligini tartismak ve yonetmek maksath ¢ok-tarafli diizenlemelerin hayata gegmesine vesile
olacaktir.

AB yeni antlasmalarin ve kurumlarin olusturulmasina agik olmaldir. Bununla beraber AB bu
antlasmalarin ve kurumlarin tepeden-asagiya degil asagidan-yukariya dogru olusturulmasi
gerektiginin altini gizmelidir. AB igin bu hedeflere ulasmanin en iyi yolunun AB, Tiirkiye ve Rusya
arasinda bir gayri-resmi giivenli triyalogu baslatmaktan gectigine inaniyoruz. Bu triyalog U¢ 6ge
Uzerine oturmalidir:

e Avrupa guvenlik triyalogu. Yeni bir kurum kurmaktansa, AB, Merkel ve Medvedev tarafindan
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bir gayri-resmi ama diizenli Avrupa glvenlik triyalogu olusturulmasi igin ¢agrida bulunmalidir.
G20’nin diinyanin dnde gelen ekonomik gliclerini bir araya getirdigi sekilde bu triyalog da
Avrupa’nin giivenlik alanindaki baslica gliclerini bir araya getirecektir. Triyalog kapsaminda,
kitadaki ve kitanin merkezi oyuncularinin értiisen komsularindaki dnemli glivenlik konularini
tartismak amaciyla diizenli olarak bir araya gelinecektir.

e Avrupa glvenlik eylem plani. Triyalogun ilk gorevi, Avrupa kitasindaki gerginlikleri azaltmak
icin bir eylem plani hazirlamak olmalidir. Bu plan muhtelif amaglari igerebilir. Bu amaglar,
Avrupa’nin cevresinde yer alan en calkantili bolgeleri silahsizlandirarak destabilizasyon riskini
azaltmak ve 6nemli bir glivensizlik mensei olmaya devam eden kemiklesmis sorunlari ¢gzmek
gibi konulari icerebilir.

e Avrupa givenlik antlasmasi. Rusya Avrupa’nin bir¢ok acil ¢c6ziim bekleyen gilivenlik sorununda
ilerleme kaydetmek icin istekli oldugunu gostermedigi stirece, Avrupa liderlerinin Rusya ile
bir antlasma miizakere etmenin faydalari konusunda siipheci olmalari anlasilabilir. Bununla
beraber, eger boyle bir antlasma giivenlik-arttirici bir sirecin sonunda ortaya c¢ikarsa boyle
bir antlasmadan AB liye devletleri de fazlasiyla istifade edeceklerdir. Eger AB bdyle bir
antlagsmaya taraf olursa Avrupa’daki kilit Gnemi haiz bir oyuncu olarak kurumsallasacaktir. AB
boylece ayni zamanda kendi kullaniminda olan araglari Giye devletlerinin karsilagtiklar
tehditlerle bas etmek icin kullanma imkanina da kavusacaktir.

Onerdigimiz bu Avrupa giivenligi yaklasimi, AB’yi Avrupa kitasinin giivenligi icin merkezi bir ¢ipa
olarak kabul edecegi icin AB icin de iyi olacaktir. Bu ayni zamanda Uye devletler arasinda AB’nin
nasll bir dlizeni savunmasi gerektigi konusunda yapilacak olan gercek bir stratejik tartismaya da
ivme kazandiracaktir. Avrupa givenlik triyalogunda AB’nin roliini kurumsallastirarak, AB Uyesi
devletler, AB’nin Avrupa’nin 6nemli bir glivenlik saglayicisi olmakla beraber kitamizin hicbir
givenlik kurumunda temsil edilmemesinin yarattigi anormallige de son vereceklerdir. Bu hem
Lizbon Antlasmasi’nin uygulanmasi yolunda dogal bir adim hem de AB’nin degisen glivenlik
kaygilarina bir cevap teskil edecektir. Bu arastirma icin yapilan bir anketin de gosterdigi (izere, AB
givenlik elitlerinin gittikce daha ¢ok lzerinde durduklari tehditlerle ugrasmak icin AB en elverisli
kurumdur.

Avrupa kitasinin bir biitlin olarak marjinalize olma riski tasidigi boyle bir anda, Rusya, AB’nin bu
yeni glivenlik mimarisine muteallik girisimini, kendisinin bir Avrupa glicli olarak 6neminin
taninmasi olarak algilayacaktir. Tlirkiye’nin Gyelik stirecinin samimiyetine olan inancinin
azalmakta oldugu boyle riskli bir anda, 6nerdigimiz triyalog, Turkiye’nin yikselen bir glic olarak
roliinii taniyacak ve dis politika aktivizmi igin bir cipa islevi gérecektir. Uyelik miizakereleri
triyalogun yani sira devam edecektir. Triyalogun olusumunu enerji giivenligi ve OGSP basliklarinin
acilmasi icin bir vesile olarak kullanmak da anlamli olacaktir. Tirkiye AB lyesi oldugunda triyalog
AB ile Rusya arasinda diyalog halini alacaktir. Bu Ug¢-tarafli yaklasim Avrupa’nin ¢evresindeki
bagimsizligini yeni kazanmis devletler icin de cekici olacaktir ¢linkii kemiklesmis catismalar ve
enerji ihtilaflari gibi bu Ulkeler igin varolussal 6nemdeki sorunlarla ilgilenmek igin yeni
mekanizmalari hayata gecirecektir.

Avrupa Birligi’nin kendi kitasinda karsi karsiya oldugu ikilemler bir oranda ABD’nin kiiresel
diizlemde yiiz ylize olduklari ile benzerlik gostermektedir. AB Avrupa’nin tek-kutupludan ¢ok- oé v§\
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kutuplu bir diizene dogru evrimini durdurmak icin cok fazla bir sey yapamaz; ama yiikselmekte
olan yeni kutuplar arasi iliskilere sekil vermek icin yapabilecegi cok sey vardir. Bu yeni yaklasim,
Rusya’nin modernlesme isteginin ve Tirkiye’'nin bolgesel rol edinme arzusunun yarattigi siyasal
acllimdan istifade edecek ve, Avrupa’nin gittikce merkezi roliini kaybedip ¢evrede kaldigi ve zayif
bir komsunun glicli bir komsu kadar korkutucu olabildigi yeni bir diinya icin kitanin kurumsal
diizenini yeniden sekillendirecektir. Bu, G¢-kutupludansa lg-tarafl bir Avrupa olusturmak yolunda
atilacak ilk adim olacaktir: Lord Ismay’in deyisiyle, Avrupa kitasinda, AB’yi birlik icinde, Rusya’yi
post-emperyal ve Tirkiye’yi Avrupal tutacak yeni bir kurumsal diizen.



